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La Consejera de Hacienda y Administracion Publica, y el Director General de Tributos, reciben la certificaciéon ISO 9004,
convirtiéndose la Direcciéon General de Tributos en el primer organismo publico de Espaifia que lo logra.
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Editorial

IN O seria justo si no empezdramos este editorial agradeciendo
a todos y cada uno de los emplead@s publicos que han
colaborado, a través de un intenso esfuerzo, para obtener con
éxito la Norma ISO 9004 y la renovacién de la Norma ISO 9001.

Desde este Consejo Editorial; enhorabuena a todos y
felicidades por el trabajo tan bien realizado. Sabemos que ha
sido un esfuerzo que se ha sumado al trabajo habitual y por ello
os lo agradecemos y consideramos que esos esfuerzos son un
aporte valiosisimo para la consecucién de la excelencia

La renovacion de la Norma ISO 9001 supone dotar de
nueva energia a la Direccidn General de Tributos, es
transformarla, pero a la vez, es reconstruir sobre lo alcanzado,
es cambiar nuestra forma de actuar, es variar la imagen hacia
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una actitud positiva, es modernizar la gestion
publica y es innovar para conseguir la satisfaccion
dela sociedad.

Por todo ello, la renovacion de la Norma ISO
9001 supone un gran beneficio en la calidad de la
gestion tributaria y de los recursos humanos vy,
desde luego, la confianza de los ciudadanos.

Por otro lado, la obtencién de la Norma ISO
9004, nos tiene que llenar de orgullo porque hemos
sido capaces de ir mas alla, de ir mas lejos,
estableciendo un camino de mejora hacia la
excelencia. Es decir, la calidad total como
estrategia de gestidén cuyo objetivo es que, la
Direccién General de Tributos, pueda satisfacer de
una manera equilibrada las necesidades y las
expectativas de los ciudadanos, de los empleados
publicos y de la sociedad en su mas amplio
concepto.

En definitiva, la consecucion de la certificacion
ISO 9004 ha supuesto que esta Direccién General
sea el primer organismo publico en Espana y la
primera entidad de la Region, tanto publica como
privada, en lograr dicha certificacion. Resulta
procedente, en este momento, recordar que, en el
acto de entrega de la certificacion, nuestra
Consejera destacé el ‘“indiscutible liderazgo
regional y nacional” de la Direccion General de
Tributos en la implantacion de politicas de calidad,
“gue redunda en una mejor atencion al ciudadano y

nos acerca cada dia al modelo de gestidn &agil,
moderna y eficiente, que estamos exportando al
resto de la Administracién regional”.

Certificado del
Sistema de Gestion Avanzada 9004

ER

UNE 66174
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La Direccion General de Tributos,
primer organismo publico de Espaina
que logra la ISO 9004 de calidad

La consejera de Hacienda y Administracion Publica, Maria Pedro Reverte, destaca
el liderazgo de la Comunidad en la implantacion de politicas de calidad,
que redundan en una mejor atencion al ciudadano

e
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De iquierda a derecha, el Director Territorial de Aenor, la Consejera de Hacienda
y Administracion Publica y el Director General de Tributos, durante el acto de entrega.

LA Direccidén General de Tributos de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica se ha
convertido en el primer organismo administrativo
publico de Espafia y en la primera entidad de la
Regidn, tanto publica como privada, en lograr la
certificacion ISO 9004:2000 de calidad.

La consejera de Hacienda y Administracion
Publica, Maria Pedro Reverte, y el director general
de Tributos, Miguel Angel Blanes, recibieron hoy
oficialmente esta certificacién, otorgada por
AENOR, de manos del director territorial de la
compaiiia, Antonio Cano, en un acto celebrado en
el saldn de actos de la Consejeria.

Ademas, la Direccién de Tributos ha renovado
asimismo la ISO 9001:2000, que obtuvo por
primera vez el pasado ano, y que, junto a la nueva
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certificacidn, son fruto del Plan de Modernizacién y
Calidad implantado en el Departamento, que
culminara con la préoxima obtencién de la EFQM
+300.

Ejemplo para el resto de la Administracion
regional

La Norma ISO 9004 proporciona orientacion
sobre un rango mas amplio de objetivos de un
sistema de gestion de la calidad que la ISO 9001,
especialmente para la mejora continua del
desempefio y de la eficiencia globales de la
organizacidn, asi como de su eficacia y el avance de
la gestién hacia la excelencia.

Reverte subrayd que estas prestigiosas certi-
ficaciones de calidad en los procesos “acreditan la
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eficiencia gestora de la Administracidn regional en
la busqueda permanente de la excelencia” y han
sido logradas “gracias al esfuerzo individual y
coordinado de cada uno de los empleados publicos
de la Direccién de Tributos”, a los que felicitd
durante el acto.

Mejora de la atencion al ciudadano

La consejera destacéd el “indiscutible liderazgo
regional y nacional” de la Direccién General de
Tributos en la implantacién de politicas de calidad,
“que redunda en una mejor atencién al ciudadanoy
nos acerca cada dia al modelo de gestién &gil,
moderna y eficiente, que estamos exportando al
resto de la Administracion regional”.

En este sentido, la titular de Administracion
Publica recordd que la Comunidad Autéonoma esta
implantando con caracter general el Modelo
Europeo de Gestidon de la Calidad, mas conocido

REWNDCIM_I!NTO. Maria Pedro Rgvene. consejera de Haclenda, y Miguel Angel Blanes, director
general de Tributos, sostienen la certificacién, entregada por el director de AENOR, Antonio Cano (i), v

cién, son fruto del Plan de
Modernizacién y Calidad
implantado en el departamen-

La Direccién General
de Tributos da un paso e cimmremisroc:
mas hacia la excelencia s o

ditan la eficiencia gestora de la
‘Comunidad en la biisqueda per-

LA VERDAD MURCIA

La Direccién General de Tri-
butos de la Consejeria de
Hacienda y Administracion
Publica de Murcia se ha con-
vertido en el primer organismo
administrativo ptiblico de Espa-
nay en la primera entidad de
1a Region, tanto piblica como
privada, en lograr la certifica-
cién IS0 9004:2000 de calidad.

La consejera de Hacienda,
Maria Pedro Reverte, y el direc-
tor general de Tributos, Miguel
‘Angel Blanes, recibieron ayer
esta certificacion, otorgada por
AENOR, de manos del director
territorial de la compafiia,
Antonio Cano. La Direccion de
Tributos ha renovado ademds
1a ISO 9001:2000, que obtuvo por
primera vez el pasado afo, y
que, junto a la nueva certifica-

manente de la excelencias, que
«redunda en una mejor aten-
cién al ciudadanon.

‘ Es el primer organismo
publico de Espafia en
lograr la certificacion
de calidad 1SO goo4

El diario “La Verdad”, asi como otros medios de comunicacioén,
se han echo eco de la entrega de la certificacion ISO 9004.

Departamento
de la Administracion
regional ha renovado asimismo
la certificacion ISO 9001, y proxima-
mente recibira la EFQM +300, que acre-
ditan la eficiencia gestora en la bisqueda
de la excelencia

como modelo EFQM de Excelencia, que permitird a
la Administracién regional “evaluar el rendimiento
de sus distintos departamentos para alcanzar el
maximo nivel de excelencia, asi como una
optimizacion de los recursos”

Por su parte, el Director General de Tributos,
Miguel Angel Blanes agradecié y felicitd efusi-
vamente el esfuerzo realizado por todos los
empleados publicos que componen la Direccion.
Asimismo, reconocié que sin ellos dificilmente se
hubiera obtenido el reconocimiento a la calidad y a
la excelencia.

También agradecid a la empresa Steria la
colaboracion con el departamento para conseguir
la meta que nos habiamos trazado el afo pasado,
gue no era otra, que ser los primeros en conseguir
la certificaciéon para dar un mejor servicio a
nuestros ciudadanos, que son en definitiva, los
auténticos beneficiarios de este tipo de
reconocimiento. Si la Administracion mejora, no
cabe duda, que quien realmente va a notar esa
mejora continua es la sociedad.

; g3
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La Consejera de Hacienda y Administracion Publica y el Director General de Tributos, Maria José Soto (primera a la izquierda),
Antonio Cano (segundo por la izquierda) y ejecutivos de la empresa Steria (a la derecha), posan con la certificacion conseguida.

Miguel Angel Blanes afirmé que sin el esfuerzo afiadido de los empleados
publicos a su trabajo habitual, dificilmente se hubiera obtenido
este reconocimiento a la calidad y a la excelencia

Asimismo, agradecid a la consejera el apoyo que
habia tenido desde el primer momento en que le
presento el proyecto.

Por ultimo, Antonio Cano, Director Territorial de
la compafia AENOR destacé la valentia de la

Direccién General por dar un paso mas hacia la
gestidn de la calidad, y que muy pocos organismos
en el mundo han conseguido dicho reconocimiento
Afadiendo que la Direccion General de Tributos ya
forma parte de un club selecto muy especial, en
ese camino hacia la excelencia.

g3 :
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Politica de calidad

norma UNE-EN ISO 9004 establece un
camino de mejora hacia la excelencia comple-
mentarias a los requisitos de la norma UNE-EN ISO
9001:2000, ya que contempla la satisfaccion de las
partes interesadas como la sociedad que se ven
afectados por el impacto ambiental de las
actividades de la organizacion.

Es una norma complementaria a los modelos de
evaluaciéon de la excelencia, ya que éstos iden-
tifican el "qué" mejorar, mientras que la norma
UNE-EN ISO 9004:2000 establece directrices para
"cdmo" mejorar. Establece un camino de mejora
escalonado a través de 5 niveles de madurez, asi
como criterios para la autoevaluacién basada en
estos niveles de madurez.

Nivel Nivel
madurez desempeio

Orientacion

1 DEFICIENTE

No hay un enfoque cl aro hacia la mejora continua.
Sin resultados, resultados pobres o resultados
impredecibles de mejora.

2 BASICO

Aproximacidn inicial a la mejora continua basada en
el problema o en la prevencién. Minimos datos
disponibles sobre los resultados de mejora.

3 SATISFACTORIO

Mejoras sistematicas basadas en el proceso de
mejora continua. Datos disponibles sobre el
cumplimiento de los objetivos de mejora y existencia
de tendencias de mejora.

4 NOTABLE

Proceso de mejora en uso. Buenos resultados y
tendencia mantenida a la mejora.

Proceso
5 EXCELENTE

Resultados demostrados de “mejor en su clase” por
medio de estudios comparativos (benchmarking).

mejora ampliamente integrado.

Asi como la norma ISO 9001 es una norma
internacional que contiene una serie de requisitos
que si los cumplimos estamos asegurando la
calidad de nuestros servicios, la norma ISO 9004
contiene una serie de buenas practicas que nos
ayudan a mejorar nuestro desempefio. Estas
buenas practicas son modelos de actuacion de
probada aptitud, que deben ser evaluadas para
conocer el grado de implantacion de las mismas. La
herramienta que se utiliza en este modelo para la
evaluacién es lanorma UNE 66174.

UNE 66174

ISO 9004

1ISO 9001

El camino hacia la excelencia requiere desa-
rrollar:

Una evaluacion del nivel de madurez del SGC.

Una actualizacién de las politicas y directrices
tendentes a la mejora del SGC.

Planes de mejora del SGC, basados en
los resultados de la evaluacion.

La evaluacién del SGC se convierte en una
herramienta de gestidn que sirve a la organizacion
para conocer el nivel de madurez en el desempefio
de su SGC, establecer objetivos medibles,
establecer planes de mejora, y medir, parcial o
totalmente, la mejora en el desempefo del
sistema.

La evaluacion del nivel de madurez mediante la
norma UNE 66174:2003 incluye dos he-
rramientas complementarias: la evaluacion
directiva y la evaluacion detallada. Se recomienda
aplicar tanto la evaluacién directiva como la

g3
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detallada sobre la totalidad de la organizacién, con
objeto de abordar la mejora de todo el SGC.

La "Vision Directiva" de la organizacion esta
relacionada fundamentalmente con los ocho
principios de gestion de la calidad, ya que sirven a
la Direccidén para realizar rapida y globalmente una
evaluacién del sistema de gestién de la calidad de
su organizacion, conocer el nivel de madurez de
ésta, priorizar los requisitos que deben ser
mejorados Y establecer politicas y directrices en-
caminadas a mejorar el nivel de madurez.

Asi mismo, la "Vision Operacional” o detallada
de la organizacion, permite conocer y medir el nivel
de madurez global o de los requisitos y directrices
contenidos en cada apartado de la norma ISO

GABELA

9004, conocer los puntos fuertes y las areas de
mejora, establecer planes de accién a tomar sobre
los apartados de la norma y las areas detectadas
como débiles.

Esta evaluacion estd basada en un cuestionario
de preguntas que pormenorizan los 27 apartados
de la norma ISO 9004, lo que permite obtener un
resultado del apartado evaluado y los puntos
fuertes y areas de mejora detectados por el
evaluador.

El método de evaluacidn es el siguiente:

1. Identificar las evidencias existentes en la
organizacién evaluada que responden a cada
pregunta del cuestionario para la evaluacién de-
tallada

APARTADO 8.5: MEJORA

PREGUNTAS

EJEMPLOS DE
EVIDENCIAS

NOTA
RESULTADO (

85.1

851

iLa direccién es consciente de
la importancia de¢ Ja mcjora
continua para ln competitividad
de la empresa?

Evidencias de ls implicacion de
la direccion en la mejom {im-
pubsa o participa en grupos de
trabajo, establece recursos, cic).

iLa organizacitn dispone de un
proceso para identificar y ges-
tionar las acciones de mejora?

Proceso de identificaciéon de
mejoras, etc.

852

852

(Codmo utiliza la direccidn las
acciones cormeclivas para cva-
luar y climinar los problemas
registrados que afectan al fun-
cionamiento de los procesos?

Procedimicnio para ¢l tram-
miento de productos no confor-
mes, proccdimientos de accio-
nes correctivas y andlisis de las
acciones correctivas dentro del
Comité de Calidad

2. Valorar los resultados de cada pregunta
De cuestionario

3. Calcular el valor final de cada apartado
de la norma

4, Calcular el resultado final de la evaluacién
detallada

5. Identificar puntos fuertes y areas
de mejora

g3

Una vez realizada la evaluaciéon, se debe
implantar un plan de mejora que haga a la
organizacién mas competitiva. El plan de mejora
requiere una planificacion cuidadosa, ya que los
recursos de una organizacién son siempre
limitados y las posibilidades de mejora muchas. Por
ello es necesario establecer criterios de priorizacion
que permitan seleccionar aquellas acciones que
den como resultado la mdaxima mejora con el
menor costo, es decir que sean las mas rentables
para los objetivos y la estrategia de la orga-
nizacion.

Direccion General de Tributos
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Intranet tributaria

un breve espacio de tiempo vamos a tener
disponible una nueva intranet con el objetivo de
permitirnos trabajar de forma mas cohesionada,
facilitdndonos el acceso a la informacién vy
mejorando los mecanismos de participacién. La
implantaciéon de esta nueva herramienta es un
nuevo escalén dentro de nuestro Programa de
Calidad, emprendido hace dos afios, y que
pretende avanzar en proceso de modernizacion y
mejora de nuestra organizacion.

La nueva herramienta permite gestionar nuestro
conocimiento, organizandolo y sirviendo de base
de datos dénde se podran realizar consultas que
permitan resolver muchas de las dudas que nos
surgen en el dia a dia en nuestro trabajo.

Para ello se ha organizado la informacion que
hasta el momento tenemos almacenada en el disco
T facilitando su acceso. Esta organizacién se ha
hecho en base al establecimiento de unas
categorias que nos permiten navegar hasta la
informacion de forma precisa y agil. Asi por
ejemplo, con tan sdélo unos pocos clics desde
nuestro navegador tendremos acceso a la
legislacion autondmica sobre tributos cedidos, o a
los tipos impositivos y escalas de gravamenes.

o
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Red Intranet de la Comunidad Autonoma de La Region de Murcia

Pidgina Inicio DG Tributos

» Rescludicnes Intranat da |a Direccion Ganaral de Tributos
= Circulares Interpratalivas
* Cansullas Tributarias

= Cuadre-Resumen medidas

Direccion Gere-el de Triculos

normativas aprcbadas por
s CARM por sjercicios

= Tipos Imgositivas y

~ Escalas da Gravimenes

= Carta de Servicios

* Publicacicnes
[

~ FAGS
» Buzbn de Sugerendias
* Tablén de Anundiss

+ Encustas Andninas
* Fora Tributario

» Otia informacién

La informacion que estard disponible esta
agrupada en las siguientes categorias:

Legislaciéon

Instrucciones y Resoluciones

Circulares Interpretativas

Consultas Tributarias

Cuadro-Resumen medidas normativas
aprobadas por la CARM por ejercicios

Tipos Impositivos y Escalas de Gravamenes
Carta de Servicios

Publicaciones

FAQs

A su vez, dentro del apartado de Publicaciones
podremos encontrar lo siguiente:

Boletin Informativo Tributario
GABELA Revista Tributaria
Revista CISS

Revista Gaceta Fiscal

Como novedad dentro de nuestra organizacion,
la intranet nos ofrecerd un Buzdén de
Sugerencias, una herramienta de participacion
para todos los empleados desde la cual se podran
enviar las sugerencias de mejora para nuestro
sistema de gestion. Algunas de estas sugerencias
seran tenidas en cuenta para la confeccién de los
planes anuales de calidad.

También se incluye en la nueva intranet un
Tabléon de Anuncios, con el que se persigue
mejorar la comunicacién dentro de nuestra
organizacién. Desde dicho tablén se podran
consultar las comunicaciones realizadas por la
Direccién permitiéndose realizar ordenaciones por
fechay por categorias.

El apartado de Encuestas Anonimas nos
permitird realizar este afio la encuesta de Clima
Laboral de forma asistida, con las maximas
garantias de confidencialidad. El resultado de la
encuesta se obtendra de forma automatica, lo cual
nos permitirda tener mayor celeridad en Ia
obtencién de los mismos, asi como asegurar la
exactitud en el calculo de los indicadores resultado.

El apartado Foro Tributario esta pensado para
fomentar el debate interno invitandoos a todos a
discutir o compartir informaciéon relevante,
mediante discusiones libres e informales, con lo
cual se espera llegar a formar una comunidad en
torno a nuestros temas de interés. Las discusiones
giraran en torno a temas internos. Tras formula la
cuestion, se espera que la herramienta os sirva de
estimulo y guia, para poder fundamentar y explicar
el fondo del debate abierto antes de cerrar la
discusién.

Por Ultimo habra un apartado Otra informacion
de interés como pueden ser cursos o ponencias
que hayamos hecho y resulten interesantes.

g3
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Jurisprudencia y doctrina

I.-COMPRAVENTA CON SUBROGACION DE HIPOTECA.
TRIBUTACION DE CONSTITUCION DE FIANZA CON
POSTERIORIDAD A LA DEL PRESTAMO

A) CONCEPTOS Y NORMATIVA:

Articulo 15 del RDL 1/1993 y articulo 25 del
Reglamento.

CONCEPTOS:

FIANZA: ART. 1822 DE Cadigo Civil: “Por la
fianza se obliga uno a pagar o cumplir por un
tercero, en el caso de no hacerlo éste”.

Se trata de una Garantia personal que asume el
fiador a favor del deudor y frente al acreedor. La
fianza se constituye mediante un contrato
accesorio o subordinado al contrato u obligacién
principal, que es , precisamente, lo que se pre-
tende afianzar.

HIPOTECAR: “Gravar bienes inmuebles suje-
tandolos al cumplimiento de alguna oblligacion”.

HIPOTECA: Finca que sirve como garantia de un
crédito C. Civil arts. 1874 a 1876, 1879 y 1880.
Ley Hipotecaria articulos 104 a 106 y 149.

Caracteristicas de la Hipoteca:

- Es un derecho real de garantia, denominado
con mas precision hipoteca inmobiliaria.

- Es un derecho accesorio, por el que una
persona (hipotecante) afecta un bien de su
propiedad en garantia del cumplimiento de una
obligacion propia o ajena. Cuando el hipotecante
no es el deudor de la obligacién que se garantiza, se
denomina también fiador real.

- Acreedor hipotecario: La persona cuyo derecho
de crédito esta garantizado mediante la hipoteca.

- Si hay incumplimiento de la obligacion
garantizada: la finca pueda ser enajenada y con su
producto pagar la deuda asegurada (ejecucion hi-
potecaria).

cdg®

- El derecho real de hipoteca es indivisible,
transmisible, debe constituirse necesariamente en
escritura publica y ha de inscribirse en el Registro
de la Propiedad.

- Bienes que pueden hipotecarse (hipoteca-
bilidad): toda clase de bienes inmuebles
registrables, asi como derechos reales enajena-
bles que se constituyan sobre dichos inmuebles.

NORMATIVA:

1°) Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24
de septiembre, Texto Rerfundido de la Ley
del Impuesto de Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados:

- Articulo 7 en su apartado 1, letra B): “Son
transmisiones Patrimoniales Sujetas: La consti-
tucién de... préstamos, fianzas, arrendamientos,
pensiones y concesiones administrativas.®

- Articulo 11.1 del Texto Refundido, letra
b),regula el tipo aplicable a las fianzas sujetas al
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, segun el cual: “El 1 por
100, si se trata de la constitucion de derechos
reales de garantia, pensiones, fianzas o prés-
tamos, incluso los representados por obligaciones,
asi como la cesion de créditos de cualquier natu-
raleza”.

- Articulo 15 n° 1: Fianza constituida en
garantia de un préstamo, establece que: “La
constitucion de las fianzas y de los derechos de
hipoteca, prenda y anticresis, en garantia de un
préstamo, tributardn exclusivamente por el
concepto de préstamo”.

2°) Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo
(BOE de 22 de junio de 1995), Reglamento
del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados:

Direccion General de Tributos
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Articulo 25. apartado: “La constitucion de
las fianzas y de los derechos de hipoteca,
prenda y anticresis, en garantia de un
préstamo, tributaran exclusivamente por el
concepto de préstamo, cuando Ia
constitucion de la garantia sea simultanea
con la concesion del préstamo o en el
otorgamiento de éste estuviese prevista la
posterior constitucion de la garantia.”

B) REQUISITOS EN LA CONSTITUCION DE
FIANZA. Arts.15 del RDL1/1993 y art.25 del
Reglamento.

El art.15.1 del R.D.L. 1/1993 regula la
denominada “tributaciéon unitaria del préstamo”,
esto es, que existiendo dos convenciones, el
préstamo y la garantia, ya sea esta personal o real,
ninguna de dichas convenciones originaria liqui-
dacién alguna por ITP y AID; la garantia por
aplicacion del art.15.1 y el préstamo por aplica-
cion delaexencién delart.45.1.B).15.

El anterior precepto fue objeto de desarrollo en
el 25.1 del Reglamento del ITPAID, donde se
especifican las circunstancias que han de concurrir
para que se produzca dicha " tributacion unitaria
del préstamo”:

a) La constitucién de la garantia ha de ser
simultanea a la concesién de préstamo, o

b) En el otorgamiento de la concesion del
préstamo estuviese prevista la posterior consti-
tucién de garantia.

La interpretaciéon de la citada clausula de
prevision, de ulterior constitucién de fianza en
garantia de un préstamo previamente concedido,
ha sido objeto de reiteradas polémicas acerca de
su alcance, en particular, el mayor nimero de
ellas se suscitan en relacion con las fianzas
constituidas con motivo de la subrogacién en un
préstamo hipotecario.

En un sentido amplio, se considera que con la
simple inclusién de cldusula de prevision en la
escritura de otorgamiento del préstamo, ha de
entenderse cumplido el tramite reglamentario.

Por el contrario, en un sentido estricto, man-
tenido por la Direccién General de Tributos del
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Ministerio de Economia y Hacienda, debe hacerse
constar de forma expresa, -en la escritura de
concesién del préstamo hipotecario-, la promesa
de posterior constitucion de fianza, debiendo
suscribirse entre los mismos intervinientes, sélo de
esta forma cabe admitir la simultaneidad exigida
normativamente.

La polémica no es nueva, la discusién doctrinal
sobre dicho precepto reglamentario motivd su
impugnacién ante el Tribunal Supremo, que dicté
Sentencia en este asunto en fecha 3 de noviembre
de 1997, manifestando la legalidad de este
precepto y pronuncidndose sobre su alcance:
interpretar y aclarar la diccion del art.15.1 del
R.D.L: 1/1993, con la finalidad de evitar dice
literalmente el Tribunal Supremo en esta
Sentencia: “abusos o actuaciones (osten-
siblemente no queridas por el legislador)
destinadas a burlar el Impuesto o a estable-
cer auténticas ficciones”.

CRITERIO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
Y HACIENDA, MANIFESTADO EN
CONTESTACIONES A CONSULTAS
ESCRITAS VINCULANTES:

Consulta n° V1195-05, de 21 de junio de
2005: “... Si la fianza se constituye en ga-
rantia de un préstamo, dicha operacion
tributara exclusivamente por el concepto de
préstamo (regla conocida como tratamiento
unitario del préstamo). Ahora bien, para ello
es necesario que la constitucion de Ila fianza
sea simultanea con la concesion del prés-
tamo o, al menos que en su otorga-miento
estuviese prevista las posterior constitucion
de la fianza (sin que sea suficiente la previ-
sion de la mera posibilidad de que se cons-
tituya la fianza)....”

Consulta n° V1206-05 , de 21 de junio de
2005 donde se indica que: "De la lectura del
art.25.1 del R.D. 828/1995, se desprende que
para que la fianza o el derecho real en
garantia de un préstamo tribute sélo por el
concepto de préstamo cuando aquéllos no se
constituyen simultaneamente con éste,
tienen que estar previstos en el momento del
otorgamiento de dicho préstamo. En este
sentido, lo que tiene que estar previsto es la
constitucion efectiva posterior de la garantia
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y no una mera indicacion de la posibilidad de
su constitucion, que no es suficiente para
cumplir el requisito exigido. Respecto a la
clausula de prevision de posterior
constitucion de fianza en garantia de un
préstamo hipotecario que esta siendo
incluida en las escrituras publicas por
determinadas entidades financieras como en
el supuesto objeto de consulta constituye una
mera prevision, no una promesa de
constitucion de la garantia, que si podria
suponer una obligacion adicional, pero sdlo
para el deudor originario. Asi mismo, cabe
destacar que, de acuerdo con la sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 1997,
recogida en la contestacion a consulta de la
Direccion General de Tributos de 15 de enero
de 2001 (nimero 0044-01), no queda tan
claro que una prevision innominada, a favor
de deudores cuya identidad y hasta posible
existencia se desconoce, quede dentro del
ambito de la simultaneidad regulada en el
citado precepto, que mas parece referirse al
refuerzo o sustitucion de garantia, pero del
mismo deudor originario, no de hipotéticos e
ignorados subrogados...”

Consulta n®° V030-06, de 10 de marzo de 2006
en analogos términos a las anteriores.

CRITERIO DEL TRIBUNAL ECONOMICO
ADMINISTRATIVO REGIONAL DE MURCIA

El Tribunal Econédmico Administrativo Regional
sostiene que debe entenderse producida la cons-
titucién de la garantia simultdneamente al otor-
gamiento del préstamo hipotecario, sdélo con la
mencién de la prevision de afianzamiento en la es-
critura de concesion del préstamo originario, sin
necesidad de delimitar temporal ni subjetivamente
su posterior contenido.

POSTURA DE LA DIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS

Este centro directivo entiende correcta la
postura mantenida por el Ministerio de Economia y
Hacienda, y comparte el criterio del mismo.

Por el contrario, rechaza los fundamentos de
Tribunal Econdmico Administrativo Regional de
Murcia, oposicidn que se ha materializado en la
propuesta de interposicidon de recurso contencioso
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administrativo contra recientes resoluciones del
TEAR que se decantan por una interpretacién
amplia del art. 25.1 del Reglamento del Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Justificacion de este criterio:

- El desarrollo reglamentario realizado por
el articulo 25.1 del R.D. 828/1995, lo fue,
primordialmente, para interpretar y aclarar
la dicccion del art. 15.1 del R.D.L:1/1993, su
finalidad fue evitar actuaciones tendentes a
eludir el pago del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, en clara oposiciéon a lo querido por el
legislador.

- Esta postura es la mantenida por la
Direccion General de Tributos del Ministerio
de Economia y Hacienda, en contestaciones a
consultas relativas a esta materia en parte
anteriormente reproducidas , en particular,
las nameros: Consulta V0430-06; de 10 de
marzo de 2006; V1195-05, de 21 de junio de
2005 y V1206-05, de 22 de junio de 2005,
consultas con efectos vinculantes para |la
Administracién Tributaria, de conformidad con el
articulo 89 delaLey 58/2003, de 17 de diciembre.

Asi pues:

a) No deberian admitirse meras previsiones
genéricas, sino que han de ser mas precisas,
con especificacion de los términos en los que
se constituira el afianzamiento posterior, ha
de tratarse de una auténtica promesa, y ser
suscritos por los mismos intervinientes.

b) Siguiendo el criterio del Ministerio de
Economia y Hacienda, a través de las contesta-
ciones a consultas vinculantes en este tema, no
deberian admitirse férmulas vagas e imprecisas,
pues podria avocar a una desviacion de la finalidad
y significado de la mencionada regla de “tributa-
cion unitaria del préstamo”, que no puede justificar
este tipo de previsiones atemporales, inciertas,
imprecisas, en definitiva, indeterminadas, que
pueden suponer operaciones tendentes a eludir el
cumplimiento de obligaciones tributarias, como lo
es en este caso la realizacion del hecho imponible
“Constitucion de fianza”.

c) Por tanto, la constitucién de la fianza, cuyo
nacimiento se produce con la suscripcion de
la nueva escritura publica, supone una garantia
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adicional y autéonoma (aunque por su propia
naturaleza accesoria) y, por este centro directivo se
estima no es suficiente una mera previsién sino
que ha de constar de forma expresa el alcance,
objetivo y subjetivo, del posterior afianzamiento.

En consecuencia con lo expuesto, este
centro directivo considera que no se ajustan
a las exigencias del art.25.1 del Reglamento
del Impuesto de Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados las
meras previsiones genéricas de afianzamien-
to y, por ello, estima insuficientes las clau-
sulas que algunas entidades bancarias estan
incluyendo en las escrituras de constitucion
de préstamos hipotecarios, fundamen-
talmente, en las escrituras publicas de
subrogaciones de préstamo hipotecario con
constitucion de afianzamiento.

Sentencia del Tribunal Supremode 3/11/1997:

"... PRIMERO. La Asociacion Espaiola de la
Banca Privada (AEB) impugna, en el presente
recurso contencioso-administrativo, la virtua-
lidad juridica, con el alcance que especifi-
camente se concretara, de los articulos 25.1,...
La recurrente sostiene la necesidad de eliminar
de dicho texto el requisito de que la constitucion
de la garantia sea simultanea con o esté prevista
en la concesion contractual del préstamo, de
acuerdo con la -segun su opinion- doctrina
jurisprudencial dictada sobre la materia, de la
que se citaba una resolucion del Tribunal
Econoémico-Administrativo Central (TEAC), no
por lo que la misma representaba, sino porque
en ella se recogia la jurisprudencia de este
Tribunal Supremo y, en concreto, el criterio
plasmado en las Sentencias de 26 enero 1978
(RJ 1978\146) y 23 febrero 1981 (RJ
1981\446). Frente a tal preten-sion, debemos
destacar que el precepto transcrito recoge Ila
posicion tradicional del Tribunal Supremo sobre
esta cuestion, que, en un principio, se incliné
decididamente, salvo contadas excepciones,
por el criterio de la simultaneidad y, posterior-
mente, matizo que dicha simultaneidad no debia
entenderse como unidad de acto o formalizaciéon
en el mismo documento, sino en el sentido de
que del documento contractual inicial de cons-
titucion del préstamo tenia que derivarse tanto
éste mismo como la garantia, o que ésta estu-
viese ya anunciada en la conformacion de aquél.

En efecto, un analisis histérico de la norma-
tiva reguladora de la cuestion nos permite sacar
las siguientes conclusiones:

a) En el antiguo Impuesto de Derechos Reales
y sobre Transmisiones de Bienes, los préstamos
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garantizados con hipoteca o con otras cargas
reales tributaban exclusivamente por la cons-
titucion de los derechos reales de garantia.

b) Sin embargo, el articulo 155.16 de la Ley
41/1964, de 11 junio (RCL 1964\1256, 1706;
RCL 1965\665 y NDL 16159), de Reforma
Tributaria, altera el tratamiento Ilegal y
establece que «la constitucion y prérroga de las
fianzas y de los derechos de hipoteca, prenda y
anticresis en garantia de un préstamo tribu-
taran exclusivamente por este ultimo con-
cepto...».

c) Dicho articulo pasé a ser el articulo 58 del
Texto Refundido de la Ley y Tarifas de los
Impuestos Generales sobre las Sucesiones y
sobre Transmisiones y Actos Juridicos
Documentados, aprobado por el Decreto
1018/1967, de 6 abril (RCL 1967\933, 1400 y
NDL 16194).

d) Incomprensiblemente, lIa Ley 32/1980, de
21 junio (RCL 1980\1445 y ApNDL 7267), del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados omite el precep-
to anterior.

e) No obstante, reaparece en el articulo 15 del
Texto Refundido de dicho Impuesto, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3050/1980, de
30 diciembre (RCL 1981\275 y ApNDL 7268),
con la siguiente redaccion: «la constitucion de
las fianzas y de los derechos de hipoteca,
prenda y anticresis, en garantia de un
préstamo, tributaran exclusivamente por el
concepto de préstamo».

f) Tal texto es reiterado, al pie de la letra, en el
articulo 18 (con algun simple matiz) del
Reglamento del Impuesto aprobado por el Real
Decreto 3494/1981, de 29 diciembre (RCL
1982\332, 1690 y ApNDL 7269), y, especial-
mente, en el articulo 15.1 del actual Texto
Refundido del Impuesto aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 septiembre
(RCL 1993\2849). En general, la doctrina legal
del Tribunal Supremo ha venido sentando,
habitualmente, lo siguiente:

1. Para que haya un solo acto liquidable, es
preciso que el préstamo y la garantia se pacten
conjuntamente (Sentencia de 2 diciembre 1971
[R11971\4822]).

2. Se admite que la garantia se preste con
posterioridad, si la preveia el titulo constitutivo
del préstamo (Sentencia de 30 noviembre 1977
[RI 1977\4577]).3. También se admite la susti-
tucion de la garantia por otra, si estaba previsto
en la escritura de constitucion del préstamo
(Sentencia de 10 febrero 1978 [RJ 1978\594
1).- En definitiva, como no ha cambiado, respec-
to a la cuestion analizada, el texto normativo,
desde el afno 1967 hasta el Texto Refundido de
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1993, ni la jurisprudencia generalmente
aplicable, debe admitirse la validez y
adecuacion a derecho de la redaccién actual del
articulo 25.1 del Real Decreto 828/1995; y
rechazarse, por tanto, en este punto, el recurso
interpuesto. En realidad, no puede pensarse que
tal articulo haya incurrido en una extra-
limitacion reglamentaria, ya que tan sélo se
contrae a interpretar, aclarar o completar Ilo
dispuesto en el articulo 15.1 del Texto Refun-
dido de 1993 (siendo asi, ademas, que, de tal
modo, no ha hecho mas que atemperarse al
criterio mantenido por la jurisprudencia).

Cegar la via reglamentaria a aspectos
meramente aclaratorios o matizadores litera-
riamente del Texto Refundido seria desvirtuar la
potestad reglamentaria y dejarla reducida a una
simple posibilidad de reproducir el texto legal
habilitante. Y, en este caso, no cabe pensar que
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el Reglamento condiciona lo que la ley considera
incondicionado, pues tanto ésta como aquél no
ofrecen dudas de que los derechos de hipoteca y
demas derechos reales en garantia de un
préstamo tributaran exclusivamente por este
ultimo concepto. Lo que el Reglamento hace,
con su precision, es evitar que no (sic) se
produzcan abusos o actuaciones (ostensible-
mente no queridas por el legislador) desti-
nadas a burlar el Impuesto o a establecer au-
ténticas ficciones.

Ademas, el articulo 18 del anterior Regla-
mento de 1981 utilizaba la expresion «consti-
tucion de préstamos garantizados», lo cual
implica que no se puede atribuir a dicha frase
otro significado que el de préstamos y garantias
simultaneos o de garantias previstas en el
propio documento de constitucion de aquéllos.

II .- RESENAS SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

- Sentenciade 29 de enerode 2008.
Ponente: Sr. Garzon Herrero
Arts.37y40L.G.T. (L230/1963):

La LGT permite imponer responsabilidad
del administrador, sin que la entidad
administrada haya sido sancionada, asi como
tipificar como infraccién una conducta de la
entidad, sin que exista responsabilidad del
administrador.

La responsabilidad subsidiaria que regula el
art. 40 LGT presupone la negligencia de los
administradores de las personas juridicas
derivandoles no solo las deudas tributarias sino
también las sanciones por las infracciones en
que hayan incurrido, sin perjuicio de que
ostenten el derecho a reembolsarse las mismas
con cargo a la sociedad..- Esta responsabilidad
no se genera por la conducta de la entidad, sino
por la especifica que el precepto describe,
directamente imputable al administrador, y que
es distinta de la que generé la sancion. Es la
imputacion de esa conducta descrita la que
genera la responsabilidad, no la existencia de
infraccion imputable a la persona juridica y
provocadora de una sancién. Por eso, dicho
articulo posibilita una responsabilidad del
administrador, sin que la entidad administrada
haya sido sancionada y, en sentido inverso,
infraccion de la entidad sancionada, sin que
exista responsabilidad en el administrador.

- Sentencia 4 de marzo de 2008
Ponente: Sr. Garzon Herrero
Art.79c) L.G.T. (L230/1963):

dg®

Procede la imposicién de sancion tributaria
porque la conducta sancionada no pretendia
compensar las pérdidas contabilizadas con
ganancias futuras.

Procede la imposicion de sancion tributaria
por la negativa de la entidad recurrente a
aportar la documentacion de ejercicios
posteriores a los inspeccionados, que pudiera
acreditar una periodificacion distinta de Ia
efectuada por la Inspeccion, por lo que se
destruye de modo definitivo la "presuncion de
buena fe", y ademas porque la conducta san-
cionada no pretendia compensar las pérdidas
contabilizadas con ganancias futuras.

- Sentenciade 17 de marzo de 2008,
Ponente: Sr. Fernandez Montalvo
Arts.37a40L.G.T. (Ley 230/1963).
Responsabilidad solidaria entre
responsables subsidiarios.

Si la responsabilidad de los administradores
es subsidiaria con respecto a las obligaciones
tributarias de la sociedad, cuando existe una
pluralidad de administradores la respon-
sabilidad entre ellos es solidaria. Por ello puede
decirse que aunque el responsable solidario
responda solidariamente, su nota diferencia-
dora con respecto al responsable subsidiario es
que responde en primer grado, de forma
inmediata, sin necesidad de seguir un orden
determinado en la ejecucion de la deuda sobre
el patrimonio de distintos deudores.

13

Direccion General de Tributos



GABELA

Actualidad normativa

Comisiéon Mixta de coordinacion de la Gestién
Tributaria, 6rgano de relacion entre las Comunidades
Auténomas y la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria creado por la Ley 21/2001, de Cesion de
Tributos, en su sesion del 17 de abril de 2008, aprobd
un documento sobre coordinacion entre la AEAT y las
Administraciones Tributarias de las Comunidades
Autonomas para casos de doble imposicidon material
entre IVA e ITP, que articula el procedimiento
administrativo a seguir en caso de que se presenten
supuestos de esta indole, documento que ha sido
comunicado a los responsables de los servicios y
secciones que pueden encontrarse con estos
supuestos.

Las transmisiones de bienes inmuebles pueden
quedar sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido o a
la modalidad de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en
funcion de las circunstancias que concurran en el
transmitente y en el propio bien enajenado. Esta
concurrencia supone la posibilidad de que se
produzcan supuestos de doble imposicion material
que, ademas de resultar contrarios a las leyes,
pueden representar un gran impacto en la economia
de los adquirentes finales, dada la trascendencia
econdmica de estas operaciones. Con el fin de atenuar
el impacto indeseable de esta doble imposicion, En
marzo de 1999, la Comisidn Mixta para la
Coordinaciéon de la Gestion Tributaria aprobd un
informe sobre esta cuestidon y regulaba un nuevo
procedimiento de coordinacion técnica Estado
Comunidad Auténoma para la aplicacién del impuesto
legalmente procedente, consistente en la resolucion
de las discrepancias en los Consejos Territoriales de
Direccién para la Gestion Tributaria, a propuesta de
unas Comisiones Técnicas de Relacion.

Posteriormente, La Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas, en su articulo 65 dio
cobertura juridica a este procedimiento, que no
resolvia totalmente la casuistica que se podia
presentar en este conflicto. A fin de solventar estos
supuestos, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, incluyd dos disposiciones que
pretenden resolver estas dificultades, el articulo 62.8,
que ordena la suspen-sién del ingreso de la deuda de
un obligado tributario cuando se compruebe que por
la misma operacidn se haya satisfecho a la misma o a
otra Administracion una deuda tributaria o se haya
soportado la repercusion de otro impuesto, y el
articulo 67.1, que dispone que el plazo de prescripcion
para solicitar la devolucion del ingreso indebido del
tributo improcedente comenzara a contarse desde la
resolucidon del érgano especificamente previsto para
dirimir cudl es el tributo procedente.

Las normas reglamentarias dictadas en desarrollo
de la Ley General Tributaria también han tomado en
consideracion estos supuestos, en concreto el articulo
42 del Reglamento General de Recaudacién, el
articulo 14 del Reglamento Gene-ral de Revision en
via administrativa y el articulo 129.2 del Reglamento
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccidn tributaria.

La entrada en vigor de estas normas,
especificamente dictadas para evitar la doble
imposicién material entre el Impuesto sobre el Valor
Afiadido y la modalidad de transmisiones
Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, hace necesaria una revision vy
adaptacién del procedimiento de coordinacién, no
so6lo para ajustarlo al marco normativo vigente, sino
también, y sobre todo, para aprovechar las
posibilidades que tales normas ofrecen a fin de
simplificar la tramitacién y evitar al obligado tributario
costes y demoras.

En este sentido, la doble imposicidon material sélo
se produce cuando la persona que ha soportado la
repercusion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, no
so6lo en sentido juridico, sino econémico, es decir, sin
poder deducir las cuotas soportadas, ha de satisfacer
por la misma operacion el concepto Transmisiones
Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados o, por el contrario, habiendo pagado
este Ultimo concepto, se ve obligado al pago del
primero.

También resulta preciso establecer reglas de
coordinacion que permitan evitar los supuestos en
que, de la aplicacion de criterios distintos por parte de
las diferentes Administraciones publicas, pueda
derivarse una ausencia de tributacién en una
operacion que, conforme al ordenamiento vigente,
haya de quedar efectivamente sujeta a una de las
figuras tributarias contempladas.

Por otra parte, a fin de evitar la demora en la
tramitacion de los procedimientos de aplicacion de los
tributos derivada de la periodicidad trimestral de las
reuniones de los Consejos Territoriales de Direccion
para la Gestién Tributaria, conviene introducir la
posibilidad de una tramitacién abreviada que permita
la inmediata reanudacién de aquéllos procedimientos,
una vez la Comisidén Técnica de Relacién ha llegado a
un consenso sobre la tributacién aplicable.

Por ultimo, es preciso recordar que los dicta-menes
de los Consejos Territoriales de Direc-cion para la
Gestién Tributaria no vinculan a los Tribunales
Econémico Administrativos ni a los érganos juris-
diccionales, por lo que, cuando se haya planteado un
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recurso o reclamacion que va a dar pie a una
resolucion de tales drganos que implique la
determinacion del tributo aplicable a la operacién, no
procede formular consulta a la Comision Técnica de
Relacidon. No obstante, cuando la resolucion recurrida
declare que el obligado tributario no tiene derecho a la
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deducciéon de las cuotas soportadas por haberse
repercutido indebidamente el Impuesto sobre el Valor
Anadido, la Administracién autonémica ha de emitir la
liguidacion que corresponda y, en su caso, aplicar la
suspensién prevista en el articulo 62.8 de la Ley
General Tributaria.

Modificaciones normativas en materia de Juego
y Apuestas: el nuevo Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar

Boletin Oficial de la Regién de Murcia del pasado 6
de abril publico el Decreto 72/2008, de 2 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Autoé-
noma de la Region de Murcia. Este reglamento
viene a sustituir al anterior Reglamento, aprobado
mediante Decreto 61/2001, de 31 de agosto, norma
que entro en vigor el 8 de septiembre del afio 2001.
Desde su entrada en vigor el citado Reglamento ha
venido cumpliendo perfectamente su funcién
ordenadora de este sector de la actividad econdmica,
conjugando las exigencias de una economia de libre
competencia con las necesidades de control admi-
nistrativo y proteccion a los usuarios. Sin embargo, la
evolucidn de las tecnologias que utilizan las maqui-
nas, asi como la necesidad de simplificar los proce-
dimientos administrativos para su adaptacion a la
tramitacion telematica que la modernizacién de la
Administracion Publica requiere, han hecho acon-
sejable la aprobacion de un nuevo Reglamento de
Maquinas Recreativas y de Azar que contemple los
siguientes aspectos:

v" La homologacién de los modelos de maquinas tipo
B y C para su adaptacion a los existentes en otras
Comunidades Autdénomas, consistentes en la
diversificacién de los precios de las partidas, la
reduccion del porcentaje de premios, la supresion de
los ciclos de premios, la ampliacion de las partidas
simultaneas a la partida triple, la correlacion entre
premios y las partidas simultaneas, aumento de los
premios maximos de las maquinas especiales para
salones, la forma de exhibir la informacion sobre el
juego y los premios a los jugadores, los medios de
pago, el incremento de la capacidad de los
contadores de créditos y los monederos,
interconexion entre salas y por ultimo, y mas
importante, la inclusidn de la utilizacion de pantallas
de television, controladas por sefiales de video o
similares.

v La mejora del control del juego de las maquinas y
la accesibilidad a la informacién que se almacena en
los contadores mediante la instalacién de un conel
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trolador que permite la lectura de los datos de
cualquier tipo de maquina con un mismo dispositivo
de acceso y garantiza la fiabilidad de los mismos,
puesto que su identificacion depende de una clave
que instalara la Direccion General de Tributos,
requisito indispensable para abordar, en un futuro, la
tributacion variable de estas maquinas.

v La ampliacién de la regulacion de los requisitos de
homologacidn a los juegos para las maquinas de tipo
B con soporte de video, que supone la novedad
tecnoldgica mas importante de los Ultimos tiempos
en esta oferta de juego.

v' Se establecen los criterios de planificacién de las
autorizaciones relativas a la actividad de los juegos
que se desarrollan mediante la utilizacién de las
maquinas y de los locales donde éstas se instalen,
adecuando, por tanto, la oferta de juego a la
demanda existente, y evitando su instalacién en
lugares donde no se considera adecuada, como
centros educativos.

v Se refuerzan los mecanismos de proteccién a los
jugadores compulsivos y prohibidos, de forma que
nuestra normativa en este punto es la mas restrictiva
y proteccionista del conjunto de normativas de
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Comunidades Auténomas. Asi, se impone un control
de acceso en las zonas de maquinas especiales
dentro de los salones de juego, se obliga a la
instalacion de wun cartel advirtiendo de las
consecuencias negativas del juego adictivo, y se
prohiben todo tipo de reclamos luminosos y sonoros
en las maquinas.

Y por Ultimo, se reducen las exigencias de
aportacion de documentos, en aquellos casos en los
gue la experiencia ha demostrado que la informacién
que contienen consta en las bases de datos propias o
que, simplemente, no resultan imprescindibles,
facilitando el acceso de los ciudadanos a los servicios
de la Administracién Regional.

Aqui no acaba la actividad normativa que se esta
desarrollando en el ambito del Juego. En este
momento, se estan tramitando, en diferentes fases
del procedimiento, modificaciones reglamentarias
que afectan a Casinos, Bingos y Catalogo de Juegos.

ACTUALIDAD NORMATIVA

Quiero destacar que, dentro del Plan de Calidad
del afio 2008 se ha incluido, como una actividad
prioritaria, la revision del marco legal en el que se
desarrolla esta actividad de ocio, mediante Ila
elaboracién de una nueva ley que sustituya a la
vigente Ley 1/1995, que cuenta ya con 13 afios de
antigliedad. Esta pretende constituir el marco legal de
referencia del juego en la Regidon y nace con una clara
vocacion de permanencia en el tiempo. Pretende
flexibilizar la regulacién especifica de los distintos
juegos para responder de forma agil a las necesidades
de los distintos agentes sociales sin merma del control
de los requisitos por parte de la Administracion.
Refuerza la proteccion del jugador a través de
medidas de limitacién del fomento del juego, que
contribuyan a prevenir y controlar las ludopatias, y
establece las premisas a las que ha de ajustarse el
tratamiento publicitario de estas actividades. Y, por
ultimo, incorpora las nuevas tecnologias aplicables al
juego al ordenamiento juridico regional.

Instruccion 3/2008, de 18 de marzo, por la que se establecen
los criterios para la aplicacion del articulo 5
delaley 11/2007, de 27 de diciembre

(Publicada en intranet de la Direccion General de Tributos, apdo Instrucciones y Resoluciones)

el anterior nimero de la Revista se hizo referencia
en esta seccidn a las distintas medidas recogidas en la
Ley 11/2007, de 27 de diciembre, de medidas
tributarias en materia de tributos cedidos y tributos
propios, ano 2008, en uso de nuestra capacidad
normativa reconocida en la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, que regula el nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas.

Una de estas medidas se referia a la acreditacién
del pago y presentacion de las declaraciones
tributarias correspondientes a los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y Sucesiones y Donaciones, mediante
diligencia expedida necesariamente por los 6rganos y
oficinas competentes de la CARM, como requisito para
la inscripcion o anotacidén de los actos y contratos
sujetos en los registros publicos radicados en la
Region de Murcia. La medida tiene por objeto exigir de
los contribuyentes el estricto cumplimiento de las
obligaciones formales de presentacion y de pago de la
deuda tributaria ante la Comunidad Auténoma de
Murcia, cuando sea ésta la competente en aplicacién
de los puntos de conexién, y de acuerdo con lo

previsto en el articulo 47.3 de la Ley 21/2001, de 27
de diciembre.

Con fecha 18 de marzo ultimo, se ha dictado por la
Direccion General de Tributos la Instruccion 3/2008,
de 18 de marzo, que tiene por objeto fijar los criterios
a seguir por las oficinas gestoras y Liquidadoras para
el cumplimiento de la medida aprobada, dando
conocimiento asimismo a los titulares de los registros
publicos sobre los que recae directamente la
obligacién de exigirla.

Con el fin de atenuar los posibles inconvenientes
que en algunos supuestos pudieran derivarse para el
adecuado desenvolvimiento de la actividad juridica
registral, se excluyen de la obligatoriedad de cierre
registral aquellas operaciones que por su especial
complejidad puedan plantear dudas sobre la
determinacion de la Administracion autondmica
competente, asi como las que de forma indudable
puedan calificarse como exentas o no sujetas.
Quedan, asimismo, excluidas las operaciones
devengadas con anterioridad a 1 de enero de 2008,
fecha de entrada en vigorde laLey 11/2007, de 27 de
diciembre, de medidas tributarias.
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Entrevista a don José Leon Banho,
jefe del servicio de gestion y tributacion del juego
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Nace el dia de Reyes de 1944, justo el mismo dia que Carmen Laforet obtiene el Premio Nadal por
su novela "Nada”y el "Daily Mail” se convierte en el primer diario transoceanico. Ese mismo afo,
fallece Glenn Miller y nace Diana Ross. Falta un afo justo para que finalice la IT Guerra Mundial, la
Cruz Roja obtiene el Premio Nobel de la Paz y se estrena la pelicula"Luz del AIma”.

Aqui me paro en acontecimientos, porque Pepe, es la luz del alma, la luz que nunca esta
lejos. Es como una caja de herramientas para la vida que puedes tomar todo lo que quieras de
ella, que Pepe os lo dejara con una generosidad incuestionable. Pues bien, este licenciado en
Econémicas, Profesor Mercantil y experto tributario esta casado, tiene tres hijos, tres nietos y es
un balsamo para el espiritu, es el respeto en persona, conversador de la existencia o de la
muerte, es la humildad, es el entusiasmo, la sinceridad y el sentido del humor. Y, como no, el
sentimiento: Ese reloj de sangre que Cela llamaba “corazén”.

Sin duda alguna, Pepe Lebén, compaiero de ventanas abiertas a quien acuda a su
despacho, es un seguro. No de coche, de vida o a todo riesgo. Es un seguro de que te llama o te
devuelve la llamada. Es un seguro de que siente y un seguro de que vuelve.

éPodrias hacernos un balance de tu vida laboral
de los 25 aiios que llevas en la Direccion General de
Tributos?

tanto relacionados con la aplicacién de los tributos
como con la gestién y control del juego.

¢Y serias capaz de hacer un pequefo recorrido

El balance de mi vida laboral, en la Direccién
General de Tributos, ha sido muy positivo para mi,
aqui he desempefiado los puestos de mayor
responsabilidad de mi trayectoria profesional,

humano durante todo este tiempo? como com-
prenderas me estoy refiriendo a los sentimientos, a
la amistad, al sentido del humor, a las posibles he-
ridas o a las miiltiples alegrias?
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Durante un tiempo tan prolongado también en el
aspecto personal ocurren acontecimientos de todo
tipo, alegres y tristes, y mi caso no ha sido una
excepcion, aqui estaba cuando fallecieron mi
madre y mis hermanas, también algin amigo de la
infancia, de todos tengo un recuerdo imborrable.
También la familia y los amigos me proporcionaron
grandes alegrias, la mas grande de todas fue la
llegada de mis nietos, son pocos pero muy
repartidos geograficamente, asi que cuando estoy
con ellos es una fiesta. En mi caso estos
acontecimientos tienen muchas trascendencia, no
en vano yo soy un tipo muy familiar.

Mi vida laboral, no ha sido solo trabajo, en ella he
encontrado grandes amig@s, la mayor parte
mujeres, lo reconozco. Podria mencionar a dos de
ellos muy especiales, uno de cada sexo, pero me
callo, no quiero lios. La verdad es que les quiero
mucho a todos. Me han demostrado que me
quieren, yo, en cambio, no sé si se lo he demos-
trado a ellos.

Tampoco todas las vivencias han sido trabajo,
trabajo y trabajo, también nos hemos divertido,
con ocasidn de las fiestas, los campeonatos de
domindé con José Joaquin de compaifiero, las
comidas, algunas de ellas prolongadas hasta las
cenas. He pasado muy buenos ratos en compaiiia
de los amigos que hice en el entorno de la Direccién
General de Tributos.

La diferencia mas significativa que se han
producido desde la transferencia de los tributos
cedidos, sin lugar a dudas, como en la sociedad
misma, ha sido la evolucion tecnoldgica. Lliegamos
aqui practicamente con la Lexicon 80 y poco mas
(recordamos el CRI) y ahora estamos en la Admi-
nistracion electrénica, afrontando un futuro en el
que el ciudadano desde su domicilio podra tramitar
y conocer on line el estado de los procedimientos
que le afectan.

También quiero destacar que el cambio
generacional ha traido una mayor profesionalidad
de la gestiéon publica, en la que el estado de
derecho se ha consolidado plenamente.

En materia de juego y apuestas se estd
produciendo una modificaciéon y actualizacién de
todas las normas reglamentarias vigentes,
también se estd preparando una nueva Ley del
Juego y Apuestas y en un futuro préximo se
abordara la regulacion de las apuestas, asi como
otros medios para participar en los juegos. Si en el

orden normativo la revisién sera profunda, las
formas de gestidén no lo seran menos, pues pronto
veremos desarrollarse la teletramitacién, de la que
ya se han iniciado los estudios para la primera
implantaciéon en algunos de los procedimientos.

También el Servicio de Gestién y Tributacion del
Juego ha puesto su grano de arena para que la
Direccién General de Tributos consiga la implan-
tacion de los programas de calidad encaminados a
obtener la certificacion en la norma ISO 9001 el
afio pasado, la 9004 este afio y proximamente la
EFQM. En esta tarea ha colaborado todo el personal
del servicio, que justo es reconocerlo, ha tenido
que atender las tareas adicionales que los
programas de calidad exigen, sin detrimento de las
habituales obligaciones de atencién a los
ciudadanos y la gestién ordinaria.

Sin duda, no solo estd mas cerca en el area
tributaria, objetivo principal de la DGT, en la que ya
se han desarrollado modelos de tramitacion y
consulta tanto presencial como por Internet
tendentes a mejorar la atencidn al ciudadano, sino
que también en materia de juego se ha modificado
la gestion de la tasa que grava las maquinas
recreativas para simplificar el cumplimiento de las
obligaciones materiales y formales, se pasan
encuestas periddicas para conocer la opinion de los
ciudadanos, se han reducido las obligaciones
formales necesarias para obtener las
autorizaciones de juego y, en suma, se ha fijado
como objetivo prioritario la atencion a los
ciudadanos para facilitarles el cumplimientos de
sus obligaciones y el conocimiento de sus
derechos.

Después de mas de 20 afios, en los que ni el
edificio ni yo somos los mismos de entonces, mis
aforanzas se concretaran exclusivamente en el
terreno de las personas, el trabajo lo hice, cobré mi
sueldo y en paz estamos. Sin embargo, en el
terreno personal si me quedard huella. Estoy
seguro de que me llevaré un recuerdo entrafable
de todos mis compafieros a los que nunca podré
olvidar y aqui, entre vosotros, dejaré una parte
muy importante de mi corazdn.
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Espacio abierto

Esta seccidn estara dedicada a todos los funcionarios publicos que quieran colaborar en enriquecer un poco
mas nuestra revista a través de sus articulos, opiniones, referencias y criticas, agradeciendo de antemano

vuestro interés y participacion.

Todos aquellos que estéis interesados en colaborar, podéis enviar vuestros articulos a la siguiente direccion:

mariaj.soto3@carm.es y/o victoriae.diez@carm.es

dificil encontrar los origenes del control de
calidad. Podemos remontarnos a la edad antigua
para ver los primeros vestigios sobre control de
calidad. En el Egipto faradnico, y concretamente en
la tumba de Thebas, aparecen figuras grabadas
qgue indicaban la ejecucién del esculpido de unos
bloques de piedra y su posterior verificacién. El
Cdédigo de Hammurabi (1700 a.c.) contemplaba
que si una casa se derrumbaba por estar mal
construida y perecian sus moradores, el albafiil que
la construyo era condenado a muerte. También los
inspectores fenicios cortaban la mano a los que
reiteradamente fabricaban productos defectuosos.
Ya en la edad media eran los mismos artesanos los
que fabricaban y vendian, captando las quejas de
los consumidores, lo cual les servia para
asegurarse de no volver a cometer fallos. En los
siglos XVII y XVIII los gremios seleccionaban la
admision de nuevos socios, y solo eran admitidos y
autorizados a distinguir sus productos con la marca
del gremio aquellos que, ademas de conocer bien el
oficio, demostraban su ética.

A partir de la revolucidn industrial (siglos XIX y
XX), la fabricaciéon en serie y la subdivisién del
trabajo en funciones da lugar a que haya unas
personas dedicadas a la fabricacion y otras a
controlar la calidad de lo fabricado. Hasta finales
del siglo XX la empresa era muy distinta a la actual.
Orientada generalmente al sector agricola, minero
o comercial, la explotaban sus propietarios, con la
aportacion del esfuerzo fisico de obreros o
esclavos. La calidad ocupaba un segundo plano,
determinado por el desconocimiento del consu-
midory la falta de competencia.

Con la revolucién industrial, el maquinismo, la
automatizacion, las ideas de pensadores como

Marx y la aplicacion de nuevos sistemas de gestion
establecidos por Taylor, nace un nuevo tipo de
empresa. El mercado se hace mas competitivo, lo
que lleva a los empresarios a controlar la calidad de
sus productos.

El inicio del control estadistico de calidad
moderno se remonta a 1924 en Norteamérica,
cuando enloslaboratorios de la Bell Telephone se
aplicaron por primera vez graficos estadisticos
para el control de calidad de productos
manufacturados disefiados por Walter A.
Shewhart. En 1931 se publicaba en Nueva York un
libro titulado Control Econémico de calidad de
productos manufac-turados. Aunque este libro
buscaba la economia del control de calidad, la
mayoria de las aplicaciones resultaros altamente
costosas.

También en Gran Bretafia se realizaron inves-
tigaciones sobre control de calidad. En 1935
Pearson publicé articulos sobre control de calidad
que sirvieron como base a la Norma Britanica sobre
calidad BS 600. Otros paises europeos como
Francia, Suiza y Alemania también empezaron a
usar los métodos del control estadistico de la
calidad.

En la década de los cuarenta comenzé el
desarrollo y aplicacion de tablas de muestreo para
inspeccion, técnica que ya habia sido iniciada a
finales de la década de 1920 por Harod, Dodge y
Roming, y que durante la década de los treinta fue
utilizada por el sector manufacturero del sistema
Bell, pero no por la industria en general, que auln
no reconocia el valor del control estadistico de la
calidad. Se publicaron tablas de muestreo para
usos militares y se aprobd su empleo por las
fuerzas armadas derivado de la segunda guerra
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mundial (tablas Military Estandar). En 1946 se
formdé la American Society for Quality Control
(ASQC), que promovid el uso de las técnicas del
control de calidad para todos los tipos de productos
y servicios, ofreciendo conferencias y desarrollan-
do publicaciones técnicas y programas de adiestra-
miento para asegurar la calidad.

El Dr. Eduards Deming, especialista en
Estadistica, visitd el Japdn en 1950. El pueblo
japonés se recuperaba de los estragos de la guerra,
las industrias trataban de salir a flote, pero la
calidad de los productos japoneses era muy inferior
a la que presentaban los productos importados. El
Dr. Deming, en una conferencia ante dirigentes de
las grandes industrias, afirmé que si se
implantaban en sus fabricas un adecuado control
estadistico de la calidad, la marca Made in Japan
llegaria a convertirse un simbolo de alta calidad.

En 1954 el Dr. J. M. Juran, experto en control de
calidad, difunde el entusiasmo por los métodos
estadisticos y los sistemas de control de calidad, no
s6lo entre los especialistas de cada empresa, sino
también entre todos los dirigentes y mandos
intermedios. Esta inquietud se extiende en todo
Japon, donde se aplican en masa las técnicas
estadisticas y se promueven los sistemas de
control y mejora de la calidad. Los japoneses
aceptan el reto a la calidad, dedicando a sus
empresas ademas de varias horas de trabajo fisico,
su capacidad intelectual, la cual alcanza hasta los
momentos de ocio, que en ocasiones utilizan para
dar solucién a problemas relativos a la fabrica.

El Dr. Kaoru Ishikawa sirve de columna
vertebral en estos programas de calidad y en 1960
instituye los primeros Circulos de Calidad en el
Japén. El nivel de calidad de los productos

ESPACIO ABIERTO

japoneses es hoy éptimo, siendo este pais lider de
la calidad como en otros tiempos lo fueron
Alemania e Inglaterra.

También en las décadas de los cincuenta y
sesenta se desarrollaron aspectos del control de
calidad como los costes de la calidad y la ingenieria
de la confiabilidad.

En nuestros dias la empresa se enfrenta a un
consumidor /usuarios/cliente muy exigente, que
conoce cada vez mejor sus necesidades y que
gusta de elegir para si mismo los productos y
servicios que precisa. EI mundo occidental ha
vuelto la mirada hacia el modelo japonés
(competencia en calidad-precio) y recientemente
otros muchos paises se han dado cuenta de que los
métodos del control de calidad japonés son
buenos, por lo que muchas empresas lo estan
aplicando, con las modificaciones adecuadas a sus
propias situaciones.

Como podemos observar, el control de calidad
en productos manufacturados no es algo nuevo. Lo
que si es mas reciente es el control de calidad en
cada una de las etapas del proceso de fabricacion.
Apoyado por métodos estadisticos, el control de
calidad nos permite evitar la produccién de piezas
defectuosas que darian lugar a desperdicios o a la
necesidad de nueva fabricaciéon, con la
correspondiente pérdida de tiempo y dinero. Se
trata de fabricar sélo productos buenos, con la
seguridad de que si en cada parte del proceso se
obtiene calidad, el resultado final sera un producto
de calidad.

José Antonio Planes Ballester.

Cédigo de Hammurabi.
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de vosotros sabréis que tanto en la
actual cafeteria de la Consejeria como en el
segundo sétano se encuentran restos de lo que
parece un muro arabe. Esto me llené de curiosidad,
y decidi investigar un poco la historia de este
edificio, encontrdndome con que, desde los
tiempos mas remotos de la ciudad, creada
alrededor de 825 d.c., el terreno sobre el que nos
encontramos ha sido pieza clave en la historia de la
ciudad.

¢Sabiais que aqui, en estos terrenos que hoy
ocupamos, estuvo situada la primera Catedral de
Murcia? éQue ahi se custodiaban el corazén vy las
entrafias de Alfonso X el sabio? ¢{Y que poste-
riormente fue un centro de la orden de los Tem-
plarios?

En los primeros tiempos de la ciudad, en la zona
actualmente ocupada por nuestro edificio, se
encontraba una mezquita con un cementerio
musulman incorporado. Después, alrededor de
1050 durante el reinado de Ibn Mardanish, el Rey
Lobo, se consiguié un florecimiento del reino sin
precedentes, gracias a la agricultura de modernos
regadios, la fabricacion de seda y papel y la
artesania, siendo incluso la moneda murciana
referente en toda Europa, llegando el taifato a ser
capital de Al-Andalus y a dominar un territorio que
se extendia desde Albacete hasta Malaga,
incluyendo tierras alicantinas. Fue en esta época
cuando el conjunto se reconvirti6 en fortaleza
defensiva (aunque se mantuvo la mezquita),
pasando a llevar el nombre de Alcazar Nassir, con
su torre almenada, la cual se dio en llamar Calaat-
majul o Caramajul. Los restos conservados en el
edificio pertenecen a esa fortificacion.

En 1243, el emir de Murcia firmdé las
capitulaciones de Alcaraz, acogiéndose con ellas a
un protectorado de los reinos de Castilla y de Ledn.
Asi, Murcia gano una fuerte alianza para repeler a
los aragoneses (de Jaime I) y a los granadinos (de
Ibn al-Ahmar). Castilla, en contrapartida,
conseguia una salida al Mar Mediterraneo.

En 1266, la mezquita se convirtié en la primera
parroquia cristiana de la ciudad y fue consagrada
por Alfonso X como iglesia Catedralicia, y la torre y
sus terrenos donados a los Templarios, para uso
defensivo y la creacidn de un Hospital.
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En 1296 se produjo la conquista Aragonesa del
Reino de Murcia, por parte de Jaime II, la cual no
termind hasta que no se puso fin a la resistencia de
los murcianos fieles a Castilla, acantonados en el
Alcazar Nassir. La ciudad se resistié por espacio de
nueve dias, desde el 11 al 19 de mayo de 1296,
incentivada vivamente por la resistencia de sus dos
alcaydes castellanos, el del Castillo de
Monteagudo, D. Juan Ferrandez de Gomariz, y el
del Castillo intraurbano de Alcazar-Nassir, D.
Martin Ferrandez, y sobre todo por la actitud
negativa a toda rendicién de la capital, por parte
del Adelantado del Reino de Murcia, el ilustre noble
castellano, D. Juan Sanchez de Ayala.

En 1311 se marchan los Templarios, pasando a
depender todo el conjunto del Concejo Municipal,
hasta 1617, momento en que se hacen cargo del
Hospital los Hermanos Hospitalarios de San Juan
de Dios. Por el camino, en 1541, y por mandato de
Carlos V, se llevo a cabo el traslado de los restos de
Alfonso X desde la iglesia hasta la nueva Catedral,
donde actualmente reposan.

En 1852 el Hospital pasa a depender de la
Diputacidn Provincial, gracias a las leyes de bene-
ficencia promulgadas a raiz de las Cortes de Cadiz
de 1812, aunque en 1835 ya habian sido expul-
sados los frailes del recinto.

En 1953 El hospital se traslada a su nueva
ubicacién (actual Hospital General Reina Sofia). En
el solar que ocupaba se construiria el edificio de la
Diputacion Provincial de Murcia, conservandose la
capilla (actual Iglesia de San Juan de Dios), por lo
que, tras la promulgacién del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia en 1982, pasaria
finalmente a ser la sede de esta Consejeria de
Hacienda, afiadiéndose nuevos edificios al
preexistente de la Diputacion y reformandose este.

Cuando reflexiono sobre toda la historia que
pisamos diariamente, creo que también estamos
participando en ella con nuestro trabajo diario, lo
cual me hace esforzarme para intentar que milabor
sirva como avance y base de otros que han de venir,
porque de lo que estoy seguro es que, en el futuro,
este lugar seguira siendo de una manera u otra,
patrimonio de todos los murcianos, y habremos
formado parte de el.

Alfonso Aguilera Iniesta.
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OLDH, ejercen las funciones delegadas de
gestién vy liquidacion tributaria en materia de
tributos cedidos por el Estado. Su demarcaciéon
territorial es coincidente con el territorio de la
Regidn, si bien esta demarcacion territorial es
Unica, las OLDH a efectos de determinacién de su
competencia territorial ejercen las citadas
funciones atribuidas por delegacién de la Comu-
nidad Autdénoma en el territorio correspondiente a
su Distrito Hipotecario. Es la Direccion General de
Tributos -Decreto 33/2001 de 27 de abril-, el
superior jerarquico de las actividades desarro-
Iladas por estas Oficinas, al ser el centro directivo
encargado de la ejecucion de la politica regional en
materia tributaria y de juego.

El Marco Normativo

- Antecedentes mediatos. Viene regulado en
virtud de lo dispuesto en el Decreto Regional
116/1987, de 24 de diciembre por el que se
delegan las funciones de gestidén y liquidacién del
Impuesto de Sucesiones y Donaciones, publicado
en el BORM de 30 de diciembre de 1987. Decreto
Regional 2/1992, de 16 de enero, donde se
contempla el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
Hasta 1998 las OLDH, tendrian incluida la funcion
recaudatoria siempre en periodo voluntario a
través de un sistema de cuentas restringidas
autorizadas al Registrador de la Propiedad. En
estos antecedentes mediatos podemos finalizar
con la Orden de la Consejeria de Hacienda y
Administraciéon Publica, de 26 de noviembre de
1993, publicada en el BORM del 13 de diciembre,
donde se determina el alcance y condiciones de
esas funciones delegadas de gestion y liquidacién a
las Oficinas, asi como las indemnizaciones y
compensaciones a percibir por los Liquidadores de
Distrito Hipotecario.-que mas adelante veremos en
la Orden de 30 de marzo de 2007.

- Antecedentes inmediatos. Los podemos
comenzar durante el ejercicio 2001, donde se
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promulgd, en sustitucién de los Decretos 60/1996,
de 2 de agosto, y Decreto 55/1999, de 20 de julio,
el Decreto 33/2001, de 27 de abril, de estructura
de la Consejeria de Economia y Hacienda, en el que
se establecen las funciones y competencias de la
Direccidon General de Tributos, arriba indicada. El
siguiente paso importante nos vendra regulado por
la Ley 15/2002, de 23 de diciembre, de medidas
tributarias donde podemos contemplar el gran
trabajo realizado por la DGT, ademas de en Tributos
cedidos en los Propios y en Tasas Regionales. (Es
obligado hacer un paréntesis en este articulo para
resaltar dentro de ese abnegado trabajo indicar la
gran laboriosidad, la cualificacion profesional el
espiritu de sacrificio de todos los funcionarios de la
D.G.T., permitanme que nombre por su tenacidad y
esfuerzo por su dedicacién y entrega por su
cualificacion al Director Miguel Angel Blanes y a
Funcionarios como Alfredo Nieto Ortega.
Posiblemente équién no me conozca pensara que
estas lineas estan condicionadas por algun interés
personal?, pero se impone la légica de los hechos
realizados a las consideraciones personales, donde
sus émulos no han podido alcanzarles.

Finalizaremos este marco normativo con la
Resolucién de la Direccidon General de Tributos de 4
de mayo de 2003, por el que se regula el
procedimiento para hacer efectivas las
indemnizaciones a los Liquidadores, derogando ala
anterior de 25 de marzo de 1998, y siendo
modificado por la Disposicion Adicional Segunda
de la Orden de 11 de noviembre de 2004.Por la
Orden de la Consejeria de Hacienda de 29 de
diciembre de 2004. Se delimitan las competencias
de los Registradores de la Propiedad como Oficinas
Liquidadoras en sus funciones de gestion y
liquidacién de los Impuestos de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y
Sucesiones y Donaciones. La citada Orden en su
Articulo Sexto pondra las bases de la situacion
actual, unido a los acuerdos adoptados por la
Comisién de Seguimiento y Evaluacion de la
Gestion de la OLDH, de fecha 26 de marzo de 2007.
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Actualmente el nuevo régimen de compensa-
ciones y las condiciones de desarrollo de las
competencias delegadas a las OLDH viene deter-
minado por la Orden de la Consejeria de Hacienda
de 30 de marzo de 2007, publicado en el BORM el

28 de abril nimero 97, paginas 13170 y siguientes
A las diez Oficinas que constituyen el marco

territorial, por orden alfabético. Aguilas, Caravaca
de la Cruz, Cieza, Lorca, Mazarrén, Molina de
Segura, Mula, Totana, La Unidn, desde 2006. San

GABELA

Javier y Yecla, que siguiendo las directrices de la
D.G.T., desarrollamos la implantacién del
programa P.A.C.0O, abordamos junto al cambio de
moneda europea unido a la sustitucion del sistema
informatico de gestion tributaria SIT por la nueva
aplicacion SIGEPAL (subsistema ANIBAL), el
testimonio de mi consideracion personal afecto y
estima.

José Segura Obrero.
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